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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia pentru Administratie Publica,
Organizarea Teritoriului si Protectia
Mediului

Nr. XXX /197 /07.10.2008

RAPORT
la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul functionarului
public denumit manager public

Cu adresa nr. L457 /2008, Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului a fost sesizata in fond
pentru dezbaterea si adoptarea raportului la Proiectul de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2008
privind statutul functionarului public denumit manager public,
initiat de Guvernul Romaniei.

Membrii comisiei, in prezenta domnului Liviu Radu, Secretar de
Stat pentru reforma in Administratia Publica din cadrul Ministerului
Internelor si Reformei Administrative, au dezbatut si analizat proiectul
de lege si au hotdrat sa adopte, in unanimitate, raport de admitere cu
5 amendamente admise, din urmatoarele considerente:

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare adoptarea unui
cadru normativ imbunatatit privind Statutul Managerului public in
vederea eliminarii unor disfunctionalitati, legate atat de modalitatea de
definire a functiei, cat si de mecanismele prevazute initial prin cadrul
normativ aprobat pentru organizarea si dezvoltarea carierei managerilor
publici.

Adoptarea acestui act normativ contribuie la indeplinirea
angajamentelor asumate de Romaéania o datd cu aderarea acesteia la
Uniunea Europeana in ianuarie 2007 si are in vedere reformarea
functiei publice prin crearea unui corp profesionist de functionari publici
de cariera, caracterizati prin competenta si eficienta, in acord cu
cerintele europene. Se urmareste atragerea si sustinerea in sistem a
persoanelor cu abilitati si potential necesar pentru a sprijini intarirea
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capacitdtii administratiei publice si a procesului de reforma in
administratia publica din Romania.

Prezentul proiect de lege reglementeaza: atributiile principalelor
institutii cu responsabilitate in aplicarea corespunzatoare a cadrului
normativ privind managerii publici; constituirea unui corp stabil de
evaluatori externi aflat in coordonarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici si constituirea unui corp stabil de mentori care sa
asigure, pe perioada stagiilor, indrumarea in mod unitar sub
coordonarea Institutului National de Administratie, a participantilor la
programele de formare specializata.

Comisia Europeana a recunoscut si sustinut derularea acestui
program, denumit ,Proiectul Schema Tinerilor Profesionisti” prin
acordarea de finantare prin intermediul PHARE.

S-au primit avize favorabile de la Consiliul Legislativ, Comisia
pentru muncad, familie si protectie sociald si Comisia pentru buget,
finante, active bancare si piata de capital.

Prin continutul sau normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptat in conditiile art. 76
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie si art. 88 alin.(7) din
Regulamentu! Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28 din
25 octombrie 2005, proiectul de lege urmeaza a fi adoptat de Senat in
calitate de prima Camera sesizata.

PRESEDINTE SECRETAR
Senator Dan Carlan Senator Marin Bobes




AMENDAMENTE admise la

ANEXA

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2008

privind statutul functionarului public denumit manager public

Nr | Text OUG nr. 92/2008 Text amendament Motivatie
crt
Art.8. - (6) Obligatia prevazuta Art.8. - (6) Obligatia prevazuta | _ Conform art. 8 alin. (1) din OUG nr
la aIin.v (1) se copsideré la alin. (1) se considerad 92/2008 privind statutul functionarului
indeplinitd si in situatiile in care fndeplinitd si in situatiile in care public  denumit manager  public
managerii publici isi desfdsoard managerii publici isi desfagoara "Participantii declarati admisi la unul
activitatea n cadrul autoritdtilor lactivitatea in cadrul autoritdtilor | 4.0 programele de formare
autonome, structurilor de lautonome, structurilor de » : : :
specialitate ale Parlamentului specialitate ale  Parlamentului prevazutci fa aﬂrt. 3 alin. (1) /Itn' 2) si b)
Romaniei.  respectiv  in 4rul Romaniei iy 1 arul semneazd, Inainte de Inceperea
’ pectiv. In cadrul Romaniei, respectiv. In  cadrul\ ,.qramylui respectiv, un angajament
aparatului Administratiei japaratului N Administratiei | -, “mvinisterul Internelor si Reformei
Prezidentiale. Prezidentiale, Inaltei Curti de Administrative, prin care se obligs sd
Casatie si Justitie, Parchetulul |, o0 5 an/ in administratia publics”.
1. de pe langa Inalta Curte ~ .
de Casatie si Justitie si| - Conform Legii nr. 304/2004 privind

Consiliului Legislativ.

organizarea judiciard, republicata, cu
modiﬁicérile si completarile ulterioare,
atat Inalta Curte de Casatie si Justitie
cat si Ministerul Public — Parchetul de
pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie sunt parte componentd a
autoritdtii judecatoresti. In ceea ce
priveste prima instantd mentionata,
art. 3 alin. (3) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea
administrativd a Inaltei Curti de Casatie
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Si Justitie, cu modificarile  si
completarile ulterioare, dispune ca
aceasta ,se incadreazd cu personal
auxiliar de specialitate, personal al
Departamentului economico-financiar si
administrativ, personal de specialitate
informatica si alte categorii de personal
prevazute de lege”, in timp ce, conform
art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Regulamentul
de ordine intericara al parchetelor,
aprobat prin Ordinul ministrului justitiei
nr. 592/2007, ,Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie
functioneazd cu urmatoarele categorii
de personal: ... ¢) functionari publici,

inclusiv_ manageri publici;...”.

- Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului
Legislativ, republicata, dispune privind
statutul institutiei In cauza dupa cum
urmeaza: ,Art. 1. - La data intrarii in
vigoare a prezentei legi se infiinteaza
Consiliul Legislativ, organ consultativ
de specialitate al Parlamentului”. In
ceea ce priveste resursele umane la
dispozitia Consiliului Legislativ, art. 11
alin. (4) din actul normativ mentionat
face referire la ,secretarul general, sefii
de departamente, consilierii si celelalte
persoane care _detin _calitatea de
functionar public..”, fara a limita in
mod explicit regimul juridic aplicabil
functiilor publice vizate.

Avind in vedere cele de mai sus, in
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scopul atingerti obiectivelor
reglementdrii, considerdm necesara
completarea dispozitiilor art. 8 alin. (6)
prin indicarea expresa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Parchetului de pe

langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie si Consiliului
Legislativ, ca si institutii Tn care si pot
desfasura activitatea, conform
angajamentului semnat, persoane

ocupand functii publice de manager
public. Precizam ca in prezent in cadrul
Ministerului Public - Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
se regasesc pe statul de functii, inca
din anul 2006, functii publice specifice
de manager public.

Art. 9. - (2) Pe Iintreaga
perioadd de formare si pana la
data numirii in functia publica

specificd de manager public,
cursantii si stagiarii au drepturile
Si obligatiile stabilite prin
prezenta ordonanta de urgenta.
Perioada de formare pana la
numirea in functia publica
specificda de manager public
constituie vechime in functia

publica si in specialitatea studiilor
absolvite.

Art. 9. - (2) Pe intreaga
perioada de formare si panad la
data numirii in functia publica

specifica de manager public,
cursantii si stagiarii au drepturile
si  obligatiile  stabilite  prin
prezenta ordonantd de urgenta.
Periopada de formare pana la
numirea in  functia publicad
specificd de manager public

constituie vechime in munca, in
functia publicd si in specialitatea
studiilor absolvite.

Completare solicitatda de Ministerul
Internelor si Reformei Administrative,
prin Unitatea Centrala pentru Reforma
Administratiei Publice

Art. 15. - (3) Repartizarea
absolventilor  programelor de
formare se face, 1In limita

numarului de posturi prevazute in

Art. 15. - (3) Repartizarea
absolventilor  programelor de
formare se face, in limita

numarului de posturi prevazute

- Art. 28 alin. (1) lit. b) pct. 3. si 4 din
OUG nr. 92/2008 privind statutul
functionarului public denumit manager
public prevede cd Agentia Nationala a
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planul de repartizare a
managerilor publici, in functie de
urmatoarele criterii, a caror
aplicare se face in mod succesiv:
a) clasamentul final;
b) optiunile absolventilor.

in planul de repartizare a
managerilor publici, in functie de
urmatoarele criterii, a caror
aplicare se face in mod succesiv:
a) nevoile institutionale si
profilurile propuse de
autoritatile si institutiile
publice;
b) clasamentul final;
c) optiunile absolventilor.

Functionarilor  Publici ,identificd __si
centralizeazd nevoile autoritdtilor si
institutiilor publice din administratia

publicd centrald si locala privind
infiintarea _posturilor de manageri

publici_si_propune, pe baza efectudrii
unei _analize anuale a acestor nevoi
institutionale, numdarul de participanti la
programele de formare, precum _Si
profilurile __acestora”, respectiv ca
,elaboreaza Planul de repartizare a
managerilor publici, pe baza nevoilor
identificate la pct. 3".

- Art. 30 alin. (1) al aceluiasi act
normativ prevede ca ,Autoritdtile si
institutiile publice din administratia

publica  identificd __nevoile __ privind
angajarea__de manageri publici _si
profilurile _acestora si le comunica
Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici”.

Avand in vedere cele de mai sus, in
scopul eliminarii potentialelor deficiente
in interpretarea si aplicarea textului
normativ, consideram necesara
completarea dispozitiilor prin indicarea
expresa a criteriului .nevoilor
institutionale si profilurilor propuse de
autoritatile si institutiile publice” la
repartizarea absolventilor programelor
de formare.

Art. 18. - (1) Managerul public

Art. 18. - Managerul public isi

Avand in vedere prevederile art. 24 din
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isi  desfasoara activitatea in
subordinea directa a unui
inalt functionar public.

(2) In cazul in care in
institutia sau autoritatea
publica unde a fost repartizat
managerul public nu exista un
inalt functionar public, acesta
isi desfasoara activitatea in
subordinea functionarului
public de conducere situat pe
cel mai inalt nivel din cadrul
autoritatii sau institutiei
publice respective, dar nu mai
putin de functia de director
sau functiile publice specifice
asimilate acesteia.

desfdsoara activitatea, in
subordinea directda a unui
inalt functionar public sau,
dupad caz, in subordinea unui
functionar public de
conducere care ocupa o
functie publica cel putin la
nivel de functie de director
sau functie publicd specifica
asimilata acesteia.

Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata,
conform cdrora ,gestiunea curentd a
resurselor umane si a functiilor publice
este organizatd si realizatd, in cadrul
fiecdrei autoritdti si institutii publice”,
precum si  multitudinea de situatii
corespunzatoare organizarii si
functionadrii autoritatilor si institutiilor
publice, consideram necesara
reformularea prevederilor art. 18 in
sensul  recunoasterii  dreptului la
autonomie decizionala in ceea ce
priveste gestionarea resurselor. Mai
mult, subliniem faptul ca din practica
aplicarii unor prevederi similare - ale
OUG nr. 56/2004 privind crearea
statutului special al functionarului
public denumit manager public, cu
modificarile si completarile ulterioare,
abrogatd prin OUG nr. 92/2008 - a
rezultat cd aplicarea dispozitiilor de
acest gen este in cele mai multe cazuri
nefezabild si generatoare de probleme
la nivel organizational si individual.

Art. 21. - (4) Un evaluator
extern nu poate indeplini
simultan atributiile prevazute la
alin. (3) lit. @) si b) in cadrul
aceleiasi sesiuni de evaluare

Art. 21. - (4) Un evaluator
extern nu poate indeplini
simultan atributiile prevdzute la
alin. (3) lit. a) si b) in cadrul
aceleiasi sesiuni de evaluare, cu
privire la aceleasi persoane.

Completare solicitatd de Ministerul
Internelor si Reformei Administrative,
prin Unitatea Centrald pentru Reforma

Administratiei Publice, avand
urmatoarea justificare:
Forma curentd a textului de lege

conduce la ideea c& sunt necesare doud
grupuri diferite de experti pentru
evaluare si  respectiv__ solutionarea




contestatiilor. Avand in vedere numarul
managerilor publici care vor trebui
evaluati, faptul ca evaluarea pentru toti
managerii publici din sistem va fi
realizata Tn acelasi timp, precum si
problemele intdmpinate in identificarea
evaluatorilor, consideram ca formula
propusa permite un grad de flexibilitate
necesar. Astfel, in cazul identificarii
unui numar suficient de evaluatori, se
pot realiza doud grupuri distincte. In
caz contrar, se asigura gradul necesar
de echitate in desfasurarea evaluarii.




